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RECURSO DE OFiCIO DESPROVIDO.

- Segundo a legislacdo de regéncia, a auséncia de recurso
voluntario implica no reconhecimento da condi¢do de devedor
relativo a parte ndo litigiosa, ficando definitivamente
constituido o crédito tributdrio referente a denuncia de
suprimento irregular de caixa.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
proprios configura a ocorréncia de compras efetuadas com
receita de origem nao comprovada, em face da presuncdo legal
de que trata o artigo 646 do RICMS/PB. Todavia, o
contribuinte carreou aos autos provas irrefutdveis do
cancelamento das notas fiscais emitidas pelo proprio
fornecedor, sendo descabida a exigéncia de escrituracdo na
EFD das referidas operacdes.

- Reputa-se legitima a cobranca do ICMS FRETE, ndo
oportunamente recolhido, incidente nas prestacdes de servico
de transporte em que o remetente da mercadoria contrata
transportador autdbnomo ou empresas de transportes nao
inscritas no cadastro de contribuintes do ICMS da Paraiba, haja
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vista a responsabilidade do sujeito passivo por substituicdo
tributaria prevista no art. 541 do RICMS/PB. No entanto, estas
condi¢cdes ndao foram provadas nos autos, sucumbindo a
denuncia fiscal.

- Redugdo da penalidade aplicavel a espécie, em decorréncia
da aplicacao retroativa da Lei n® 12.788/23, em observancia ao
que determina o artigo 106, II, “c”, do Cddigo Tributario
Nacional.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento. Todavia, valendo-me dos principios da legalidade e retroatividade
benigna, altero, quanto aos valores, a decisdo monocréatica, que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002560/2021-
79, lavrado em 29 de agosto de 2018 contra a empresa D&F PACK EMBALAGENS
FLEXIVEIS LTDA.- EPP, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor
de RS 3.307.500,00 (trés milhdes, trezentos e sete mil e quinhentos reais), sendo R$
1.890.000,00 (um milhdo, oitocentos e noventa mil reais), de ICMS, por infringéncia
aos artigos 158, I c¢/c 160, I ¢/ fulcro no art. 646, inciso I, alinea “b”, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, ¢ R$ 1.417.500,00 (um milhao,
quatrocentos e dezessete mil e quinhentos reais), a titulo de multa por infra¢do, com
arrimo no artigo 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96”.

Em tempo, cancelo, por indevida, a quantia de R$ 631.180,46,
sendo R$ 81.371,66, de ICMS e de R$ 549.808,80, de multa por infragdo, conforme
razoes expendidas neste voto.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.
Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 26 de novembro de 2024.
ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO

Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, VINICIUS DE
CARVALHO LEAO SIMOES, HEITOR COLLETT, LARISSA MENESES DE
ALMEIDA, EDUARDO SILVEIRA FRADE, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO
CHACON E PETRONIO RODRIGUES LIMA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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- Segundo a legislacdo de regéncia, a auséncia de recurso
voluntario implica no reconhecimento da condicdo de
devedor relativo a parte nao litigiosa, ficando
definitivamente constituido o crédito tributario referente a
denuncia de suprimento irregular de caixa.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisicao nos
livros proprios configura a ocorréncia de compras
efetuadas com receita de origem nao comprovada, em face
da presuncdo legal de que trata o artigo 646 do
RICMS/PB. Todavia, o contribuinte carrcou aos autos
provas irrefutaveis do cancelamento das notas fiscais
emitidas pelo proprio fornecedor, sendo descabida a
exigencia de escrituragdo na EFD das referidas operagoes.
- Reputa-se legitima a cobranga do ICMS FRETE, nao
oportunamente recolhido, incidente nas prestagdes de
servigo de transporte em que o remetente da mercadoria
contrata transportador autbnomo ou empresas de
transportes ndo inscritas no cadastro de contribuintes do
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ICMS da Paraiba, haja vista a responsabilidade do sujeito
passivo por substitui¢do tributaria prevista no art. 541 do
RICMS/PB. No entanto, estas condi¢des ndo foram
provadas nos autos, sucumbindo a denuncia fiscal.

- Reducdo da penalidade aplicaivel a espécie, em
decorréncia da aplicagdo retroativa da Lei n°® 12.788/23,
em observancia ao que determina o artigo 106, II, “c”, do
Codigo Tributario Nacional.

RELATORIO

Em andlise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso de
oficio interposto nos moldes do artigo 80 da Lei n° 10.094/2013, contra a decisdo
monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002560/2021-79 (fls. 2 a 4), lavrado em 29 de
novembro de 2021, que denuncia a empresa, acima identificada, pelo cometimento das

irregularidades abaixo transcritas, ipsis litteris:
Descricéo da Infragéo 1:
0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISI(;AO NOS
LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizagdo de
prestacdes de servigos tributiveis, constatado pela falta de registro de notas
fiscais nos livros proprios.

NOTA EXPLICATIVA: FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS
FISCAIS DE ENTRADA NA EFD. COBRANCA DO ICMS.

Descricéo da Infragéo 2:

0639 - ICMS FRETE >> O autuado acima qualificado esta sendo acusado
de suprimir o recolhimento do ICMS incidente sobre a prestacdo de servigo
de transporte de mercadorias.

Descricdo da Infragéo 3:

0561 - SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter suprido irregularmente o
Caixa com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis.

NOTA EXPLICATIVA: O CONTRIBUINTE SUPRIU O CAIXA COM
ALTOS VALORES CONTABILIZANDO A CONTRAPARTIDA COMO
ORIGINARIA DE EMPRESTIMOS DE SOCIOS E/OU COLIGADOS,
SEM APRESENTAR NENHUM COMPROVANTE DA ORIGEM DOS
RECURSOS, APESAR DE NOTIFICADO.

Em decorréncia destes fatos, o Representante Fazendario lancou, de
oficio, o crédito tributario no valor de R$ 3.938.680,46, sendo R$ 1.971.371,66, de
ICMS, por violagéo aos artigos 158, |, art. 160, I, com fulcro no art. 646; o art. 41; art.
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391, 1l c/c art. 541, art. 158, I, art. 160, I, com fulcro no art. 646, I, todos do RICMS,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, R$ 1.967.308,80, de multa por infracdo, nos
termos do art. 82, inciso V, alinea “f”, e inciso II, alinea “e” da Lei n°® 6.379/96.

Instruem a peca inicial os seguintes documentos:

1. Demonstrativos Fiscais (fls. 5 a 100);

2. Notificagdo n° 00192314/2021- que solicita documentos
probatérios do ingresso dos recursos obtidos via contrato de
mUtuo junto aos seus sdcios (fl. 101);

Comprovante de Cientificacdo — DTe da referida notificacéo;
4. Termo de Inicio de Fiscalizacdo n°® 93300008.13.00000786/2021-

67 (fls. 103 e 104);

5. Comprovante de Cientificacdo — DTe do referido Termo —

Notificagdo n° 00142869/2021 (fl. 105).

.

Regularmente cientificada da lavratura do auto de infracdo em anélise,
via DTe, de acordo com as disposi¢cdes contidas no art. 46, inciso Ill, da Lei n°
10.094/2013, e Comprovante de Cientificacdo — DTe anexo a fl. 107, o sujeito passivo
apresentou peca reclamatoria (fls. 108 a 139) em tempo habil, alegando, em suma, que:

o Todas as notas fiscais, inclusas no auto de infragdo, foram
emitidas por fornecedores e canceladas, conforme documentos
probatorios anexos;

o Quanto a falta de recolhimento do ICMS incidente sobre
prestagdo de servico de transporte, afirma que nunca exerceu
esta atividade nem solicitou a emissdo de Conhecimento de
Transporte, como pode ser observado no Sintegra,

o Com referéncia ao suprimento irregular de caixa, alega que
foram firmados empréstimos junto a coligadas, conforme
lancamentos no SPED, assim como contratos de mutuo em
anexo;

Pelo exposto, requer a improcedéncia do feito fiscal.

Sem informag&o de reincidéncia, os autos foram conclusos (fl. 141) e
encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, que
promoveu a correicdo processual nos termos do art. 74 da Lei n® 10.094/2013, e os
distribuiu ao julgador fiscal, Jodo Lincoln Diniz Borges, que decidiu pela parcial
procedéncia do feito fiscal sub judice, em conformidade com a sentencga acostada as fls.
144 a 155 e a ementa abaixo reproduzida, litteris:

NOTAS FISCAIS NAO LANCADAS. PROVAS DOCUMENTAIS DE
CANCELAMENTO OCORRIDOS. FALTA DE RECOLHIMENTO DE
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ICMS SOBRE O FRETE. AUSENCIA DE PROVAS DOCUMENTAIS
DA ORIGEM DOS LANCAMENTOS INDICIARIOS.
IMPROCEDENCIA. SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA.
MATERIALIDADE DOS FATOS APURADOS. PROCEDENCIA.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios
conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto estadual, nos termos do artigo 646, IV do RICMS/PB. “In casu”, a
defesa, por meio de provas documentais irrefutaveis, comprovou ndo haver
descumprido a obrigacao tributaria principal pautada na Infragdo n° 0009,
diante da constatacdo de operacOes fiscais canceladas comprovadamente
demonstradas pela defesa, evidenciando iliquidez e incerteza de lancamento.
- Restou comprovada a falta de liquidez e certeza do crédito tributario
calcado na acusacéo de que falta de recolhimento de ICMS - FRETE. O fato
infringente descrito careceu de prova material, fato evidenciado na
incapacidade de andlise da repercusséo tributaria dos procedimentos fiscais
elaborados, tendo em vista a falta de comprovacéo da origem e identificacéo
dos fatos infringentes na hip6tese prevista pelo art. 41, IV c/c art. 541, 11, do
RICMS/PB, sucumbindo, assim, o langamento realizado.

- Confirmada a exagdo fiscal oriunda da ocorréncia de suprimento irregular
de Caixa, diante da materialidade dos fatos apurados pela fiscalizacdo que
comprovam aporte de ingressos irregulares de recursos na Conta Caixa,
através da ocorréncia de empréstimo sem comprovagdo, suprindo o caixa
irregularmente, que por for¢a do artigo 646, I, “b”" do RICMS/PB, autoriza o
Fisco a presumir a ocorréncia de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido, ndo sendo identificados
quaisquer equivocos ou vicios formais ou materiais.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE

Na sequéncia, decorrido o prazo de 15 (quinze) dias, contado da data de
envio da Notificacdo n° 00554451/2022, sem que o contribuinte tenha acessado o
Domicilio Tributario Eletrénico DTe, disponibilizado pela SEFAZ, para o qual foi
enviada a Notificacdo n° 00554451/2022, foi dada a ciéncia tacita da decisao singular,
nos termos do art. 11, § 3° III, “b”, da Lei n° 10.094/2013, consoante documentos
anexos as fls. 156 e 157 dos autos, assim, o contribuinte ndo mais se manifestou nos
autos.

E o relatério.

VOTO

Versam estes autos a respeito da presuncdo legal de omissdo de saidas
de mercadorias tributaveis fundamentada na falta de lancamento de notas fiscais de
aquisicdo nos livros proprios e suprimento irregular de caixa, como também sobre a
supressdao do recolhimento do ICMS incidente sobre a prestacdo de servico de
transporte de mercadorias, conforme dendncias postas na pega inicial as fls. 2 e 4 dos
autos.

Inicialmente, destaco que estdo perfeitamente determinadas a natureza da
infracdo e a pessoa do infrator, os dispositivos legais infringidos como também a norma
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legal que impde a sangéo aplicada, por isso o0 auto de infracdo ora combatido néo recai
em nenhuma das hipoteses de nulidade prevista no artigo 17 da Lei n® 10.094/2013 nem
fere o art. 142 do Codigo Tributario Nacional:

LEI N°©10.094/2013

Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infragdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos
no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos;

I11 - & norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, & data e a hora da lavratura;

VI - & intimagédo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

CTN

Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacédo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo
da penalidade cabivel.

Compete-me ressaltar que embora tenha sido dada ciéncia da decisdo
monocrética via DTe, de acordo com documentos insertos nos autos, o sujeito passivo
ndo mais se manifestou nos autos.

Portanto, foi impetrado recurso de oficio apenas quanto a parte contraria
a Fazenda Estadual, que se refere as infracdes de OMISSAO DE SAIDAS - falta de
lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios e ICMS FRETE -
supressdo do recolhimento do ICMS incidente sobre a prestagdo de servico de
transporte de mercadorias, tornando-se definitivamente julgada a matéria ndo recorrida,
in casu, suprimento irregular de caixa, em harmonia com as diretrizes contida no art. 77
da Lei n°® 10.094/2013, abaixo transcrito:

Art. 77. Da decisdo contraria ao contribuinte cabera recurso voluntario, com
efeito suspensivo, para o Conselho de Recursos Fiscais, no prazo de 30
(trinta) dias, contado da data da ciéncia da sentenca.

§ 1°O recurso que versar sobre uma ou algumas das infracdes ou
langamentos implicard no reconhecimento da condicio de devedor relativo
a parte ndo litigiosa, ficando definitivamente constituido o crédito
tributdrio.
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(grifos nossos)

Passemos ao mérito.

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS

Neste ato infracional, a fiscalizacdo é clara ao afirmar que a falta de
escrituracdo de notas fiscais de entradas no livro Registro de Entradas revela a aquisi¢do
de mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis e a realizacdo de prestacdes de servicos tributaveis sem o pagamento do
imposto, em conformidade com a descricdo da infragdo complementada pela nota
explicativa, ambas a seguir reproduzidas, ipsis litteris:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISI(;AO NOS
LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos de
omissBes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacéo de
prestacdes de servigos tributiveis, constatado pela falta de registro de notas
fiscais nos livros proprios.

NOTA EXPLICATIVA: FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS
FISCAIS DE ENTRADA NA EFD. COBRANCA DO ICMS.

E sabido que a falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos
livros préprios autoriza a presuncdo legal de omissdo de saidas de mercadorias
tributveis sem o pagamento do imposto devido, em conformidade com o art. 646 do
RICMS/PB, abaixo transcrito:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributiveis ou a realizacdo de prestacdes de servigos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo:

()

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

(...) (RICMS/PB - grifos nossos)

Assim, com arrimo na presuncao legal de omisséo de saidas capitulada
no dispositivo regulamentar previamente citado, fica configurada violagéo ao art. 158, |
c/c o art.160, I, ambos do RICMS, aprovado pelo Decreto 18.930/97, abaixo transcritos,
in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
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| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Da leitura dos dispositivos regulamentares supracitados, depreende-se
que o art. 646 do RICMS/PB autoriza a presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis sem o pagamento do imposto mediante a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas. Assim, a falta de lancamento das notas fiscais de
entrada nos livros préprios subsome-se a hipotese legal em referéncia.

O dispositivo regulamentar acima trasladado ndo deixa pairar duvida
quanto a legalidade da denlncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto devido, quando verificada a falta de langcamento de notas fiscais
nos livros proprios, neste caso contidos na EFD, ou seja, a mera falta de lancamento de
notas fiscais de aquisicdes na escrita fiscal possibilita 0 emprego da presuncéo legal em
que se funda a acusacdo em tela, nenhum critério a mais é previsto pela legislacdo
estadual.

No entanto, é imprescindivel destacar que o contribuinte demonstrou
documentalmente, conforme Anexo I, que todas as notas fiscais, objeto do auto de
infracdo, foram emitidas por fornecedores, em seguida, canceladas, por conseguinte,
NAO ha obrigatoriedade de escrituracdo de notas fiscais de terceiros canceladas, haja
vista 0 conteddo do Registro C100 do SPED FISCAL, conforme extraido do Guia
Pratico EFD-ICMS/IPI — Versao 3.1.6 - Atualizacdo 09 de novembro de 2023:

REGISTRO C100: NOTA FISCAL (CODIGO 01), NOTA FISCAL
AVULSA (CODIGO 1B), NOTA FISCAL DE PRODUTOR (CODIGO
04), NF-e (CODIGO 55) e NFC-¢ (CODIGO 65).

Este registro deve ser gerado para cada documento fiscal codigo 01, 1B, 04,
55 e 65 (saida), conforme item 4.1.1 da Nota Técnica (Ato COTEPE/ICMS
n°® 44/2018 e alteracdes), registrando a entrada ou saida de produtos ou outras
situacBes que envolvam a emissdo dos documentos fiscais mencionados. As
NFC-e (codigo 65) ndo devem ser escrituradas nas entradas.

A partir do més de referéncia abril de 2012, a informagdo do campo
CHV_NFE passa a ser obrigatoria em todas as situagdes, exceto para NF-e
com numeracéo inutilizada (COD_SIT = 05).

A partir da vigéncia dos Ajustes SINIEF 34/2021 e 38/2021 (01/12/2021)
deixa de ser obrigatoria a informagdo referente aos documentos fiscais
eletrénicos denegados ou com numeragdo inutilizada.

A partir de janeiro de 2023, os cddigos de situacdo de documento 04 (NF-e
ou CT-e denegado) e 05 (NF-e ou CT-e Numeracdo inutilizada) da tabela
4.1.2 - Tabela Situacdo do Documento serdo descontinuados.

As informagGes para a escrituracdo do ICMS monofasico foram descritas na
Nota Orientativa — 01/2023 — ICMS monofasico — setor de combustiveis,
disponiveis no site http://sped.rfb.gov.br, modulo EFD ICMS IPI ->
Downloads -> Notas Orientativas.

IMPORTANTE: para documentos de entrada, os campos de valor de
imposto, base de célculo e aliquota s6 devem ser informados se o adquirente
tiver direito a apropriacdo do crédito (enfoque do declarante).
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Para cada registro C100, obrigatoriamente deve ser apresentado, pelo menos,
um registro C170 e um registro C190, observadas as excecfes abaixo
relacionadas:

Excecdo 1: Para documentos com cddigo de situacdo (campo COD_SIT)
cancelado (cédigo “02”), cancelado extemporaneo (codigo “03”), Nota
Fiscal Eletronica (NF-¢) denegada (codigo “04), preencher somente 0s
campos REG, IND_OPER, IND_EMIT, COD_MOD, COD_SIT, SER,
NUM_DOC e CHV_NF-e. Para COD-SIT = 05 (numeracgdo inutilizada),
todos os campos referidos anteriormente devem ser preenchidos, exceto o
campo CHV_NF-e. Demais campos deverdo ser apresentados com contetido
VAZIO “||”. Nao informar registros filhos.

A partir de janeiro de 2011, no caso de NF-e de emissdo prdpria com
codigo de situacido (campo COD_SIT) cancelado (codigo “02”) e
cancelado extemporaneo (codigo “03”) deverdo ser informados os campos
acima citados incluindo ainda a chave da NF-e

Além disso, o julgador monocratico fundamentou em sua decisdo o
perecimento da denuncia fiscal ora apreciada, vez que houve a comprovagdo
documental do cancelamento de todas as notas fiscais glosadas pela fiscalizacdo, haja
vista o trecho da sentenca singular abaixo reproduzido:

Conforme demonstrativos e provas documentais acostadas as fls. 5 a 25 dos
autos, o lastro acusatdrio se baseia em notas fiscais de entrada advindas de
operacGes fiscais emitidas por diversos fornecedores, que na oOtica da
fiscalizacdo ndo foram registradas nos livros proprios, nos periodos
compreendidos entre janeiro a dezembro dos exercicios de 2018 e 2019.

Tratando-se, portanto, de uma presungéo juris tantum, onde o langamento
pode ser elidido por prova em contrario.

No entanto, a Defendente alega que a infraco ndo procede em face de que
todas as notas fiscais apuradas pela fiscalizacdo sé@o documentos fiscais
emitidos, mas que estdo devidamente cancelados pelos fornecedores,
conforme se comprova em consulta ao sistema ATF, ndo podendo haver
possibilidade de lancamento, conforme Anexo | constante as fls. 111 a 125
dos autos.

Pois bem, diante dos fatos e provas carreadas pela Autuada, necesséario foi
a tomada de anélise dos fatos apresentados, onde o desfecho da medida é
pelo acolhimento da douta tese de defesa, haja vista que a existéncia de
cancelamento de todas as operaces fiscais glosadas pela fiscalizacdo, no
tocante as notas fiscais de entrada tidas como néo declaradas no registro de
entrada da EFD do contribuinte.

(grifos nossos)

Em vista disso, ratifico o entendimento esposado pelo 6rgdo julgador
monocratico de que a infracdo de falta de langcamentos de notas fiscais de aquisi¢cdo nos
livros proprios ndo pode prosperar.

Destaco também que o entendimento acima exposto encontra respaldo
em decisdes pretéritas do Conselho de Recursos Fiscais, por exemplo, o Acorddo n°
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615/2023 da lavra da Conselheira Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes, cuja
ementa transcrevo a seguir:

CREDITO INEXISTENTE - DECADENCIA - EVIDENCIADA EM
PARTE - APROPRIACAO SEM AMPARO DOCUMENTAL - INFRACAO
COMPROVADA - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCALIS -
OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS - INFRACAO COMPROVADA
EM PARTE - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. INDICAR
COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS OPERACOES COM
MERCADORIAS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL - FALTA DE
MATERIALIDADE - DENUNCIA NAO CONFIGURADA -
IMPROCEDENTE - QUITACAO DA PARTE REMANESCENTE - AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO DE
OFICIO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Decadéncia de parte dos créditos lancados sob a acusagdo de crédito
inexistente, em observancia ao disposto no artigo 22, §3°, da Lei n°
10.094/13 e art. 150, §4°, do Coédigo Tributario Nacional.

- Configuram créditos inexistentes aqueles constituidos sem amparo
documental e em desacordo com a legislacdo do ICMS.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proéprios
conduz a presuncio de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento
do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. No caso
dos autos, a Autuada apresentou alegacOes, lastreadas em provas
documentais, capazes de desconstituir em parte o crédito tributirio
lancado na inicial.

- A acusagdo de que o contribuinte promoveu a saida de tributaveis como
sendo nao tributaveis, fora afastada em razio constar nos autos qualquer
prova da infragdo, nem mesmo alguma planilha em que se possam verificar
quais as notas fiscais/itens objeto da acusagdo, fato este que cerceia o direito
de defesa do contribuinte.

- A liquidagdo, em qualquer fase processual, extingue o crédito tributario
exigido. No presente caso, o contribuinte acatou a decisdo singular, quitando
a correspondente divida remanescente, afastando os objetos do recurso
voluntario, por determinagéo legal.

(grifos nossos)

0639 — ICMS FRETE

Esta infragdo consiste na falta de recolhimento do ICMS relativo a
prestacdo de servico de transporte, tendo sido dados por infringidos os artigos 41, 1V,
art. 391, IV e 541, todos do RICMS/PB, in verbis:

Art. 41. Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto devido e seus
acréscimos legais na condigdo de sujeito passivo por substitui¢do:

()

1V - o contratante de servigo ou terceiro que participe da presta¢do de
servigos de tramnsporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo,
quando o prestador ndo for inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS
ou for estabelecido noutra unidade da Federagdo;

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 618/2024

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, ao:

()

Il - contratante de servico ou terceiro, nas prestagoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo de que
participem (Lei n°7.334/03);

Art. 541. Na prestagdo de servigo de transporte de carga iniciada neste
Estado, efetuada por transportador auténomo ou por empresa
transportadora de outra unidade da Federagdo, ndo inscrita no cadastro de
contribuintes do Estado da Paraiba — CCICMS/PB, a responsabilidade pelo
pagamento do imposto devido, salvo disposi¢do em contrario, fica atribuida
(Convénio ICMS 25/90):

()
11 - ao destinatario da mercadoria:

a) na prestagdo interna, exceto se microempreendedor individual ou
produtor rural (Convénio ICMS 132/10);

b) nas prestacoes interestaduais, na modalidade FOB, para contribuinte
com inscri¢do ativa no Estado da Paraiba na condi¢do de sujeito passivo por
substitui¢do tributaria.

()

Assim, a falta de recolhimento do ICMS sobre o Frete assinala a
imposicao da penalidade prevista no art. 82, inciso II, alinea “e”, da Lei n® 6.379/96.
Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1I,
do art. 80, serdo as seguintes:

()
II - de 50% (cinquenta por cento):

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hipoteses ndo contidas neste artigo;

Perscrutando os autos, verifica-se a auséncia de comprovacao da infragao
ora examinada, vez que ndo houve a demonstracdo de que ocorreram prestacdes de
servicos de transporte de mercadorias iniciada neste Estado, efetuada por transportador
auténomo ou por empresa transportadora de outra unidade da Federacdo, ndo inscrita no
cadastro de contribuintes do Estado da Paraiba — CCICMS/PB, como também nao foi
demonstrada a realizagao de frete pela ora recorrida.

Consequentemente, dada a falta de provas materiais e a ndo subsung¢ao do

caso a legislacdo de regéncia, a denincia em tela ndo merece prosperar, por iSso
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perfilho-me a decisdo exarada pela instdncia monocratica, de acordo com fragmento a
seguir reproduzido:

De fato, ao analisar a carga processual de suporte da denuncia, verifico
ndo existir haver seguranca juridica e a liquidez e certeza necessdria
quanto a materialidade da irregularidade apurada, tendo em vista que o
procedimento fiscal nio se encontra lastreado em documentos fiscais e/ou
livros contdbeis, muito menos se verifica a existéncia de conhecimentos de
transportes ou a falta de emissdo destes que atestem a ocorréncia de
prestacio de servico de transporte que estaria sendo executado pela
Autuada, ndo havendo pilar de sustentacdo de prova de constituicdo dos
lancamentos indiciarios realizados.

Evidencia-se uma plena incapacidade de analise dos procedimentos fiscais
elaborados, tendo em vista a falta de provas documentais das eventuais
prestagdes de servigo de transporte que levaram a constituicdo dos papéis de
trabalho originarios dos langamentos.

Assim, temos uma insuficiéncia quanto aos elementos de prova para
determinar a matéria objeto da exigéncia tributdria, que pudesse motivar as
respectivas diferencas apuradas nas planilhas da fiscaliza¢do, motivando
iliquidez e incerteza no crédito tributdrio.

No tocante a multa por infracdo aplicada a infragdo subsistente,
SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA, ¢ sabido que a Lei n° 6.379/96, que trata do
ICMS no Estado da Paraiba, foi alterada por lei posterior mais benéfica ao contribuinte,
Lei n® 12.788/23, de acordo com a transcri¢ao do dispositivo legal abaixo:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso II, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

Nova redagdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela

alinea “c” do inciso I do art. 1°da Lei n°12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V -de 75% (setenta e cinco por cento):

(..)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria, dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a
representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de
passivo ficticio ou por qualquer forma apurada através de levantamento da
escrita contabil;
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Nova redacio dada a alinea “f” do inciso V do art. 82 pelo inciso XIII do
art. 1° da Lei n° 10.008/13 - DOE de 06.06.13 — REPUBLICADA POR
INCORRECAO NO DOE DE 08.06.13.

OBS: EFEITOS A PARTIR DE 01.09.13

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria ou de prestagdo servico, dissimulada por receita de origem nao
comprovada, inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto
de_caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma
apurada através de levantamento da escrita contdbil ou do livro Caixa
quando o contribuinte ndo estiver obrigado a escrituracdo;

Consequentemente, embora a infracdo referente ao SUPRIMENTO
IRREGULAR DE CAIXA nao tenha sido objeto de recurso voluntario, valho-me dos

principios da legalidade e retroatividade benigna, fundamentado no art. 106, inciso I,
alinea “c” do CTN, para alterar o percentual da multa por infracdo aplicada, aplicando o
percentual de 75% (setenta e cinco por cento) nos termos da legislagdo supracitada.

Isto posto, remanesce exigivel o crédito tributario abaixo:
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INFRACKO _PERIODO FG AUTO DE INFRAGAO VALORES CANCELADOS VALORES DEVIDOS
INiCIO FIM ICMS MULTA TOTAL ICMS MULTA TOTAL ICMS MULTA TOTAL
01/02/2018| 28/02/2018|  6.169,64 6.169,64 12.339,28 6.169,64 6.169,64 | 12.339,28 - - -
01/03/2018| 31/03/2018|  5.335,12 5.335,12 10.670,24 5335,12 533512 | 10.670,24 - - 5
01/04/2018| 30/04/2018 160,63 160,63 321,26 160,63 160,63 321,26
01/05/2018| 31/05/2018 304,15 304,15 608,30 304,15 304,15 608,30
FALTADE [ 01/06/2018] 30/06/2018] 17.448,75 | 17.448,75 34.897,50 | 17.448,75 | 17.448,75 | 34.897,50
LANCAMENT | 01/07/2018| 31/07/2018| 36.923,21 | 36.923,21 73.846,42 | 36.92321 | 36.923,21 | 73.846,42
O DEN.F.DE [ 01/08/2018] 31/08/2018 138,46 138,46 276,92 138,46 138,46 276,92
AQuIsSICAO | 01/10/2018| 31/10/2018|  1.997,37 1.997,37 3.994,74 1.997,37 1.997,37 3.994,74
NOS LIVROS | 01/02/2019] 28/02/2019 726,47 726,47 1.452,94 726,47 726,47 1.452,94
PROPRIOS | 01/03/2019| 31/03/2019 112,97 112,97 225,94 112,97 112,97 225,94
01/05/2019| 31/05/2019 66,06 66,06 132,12 66,06 66,06 132,12
01/06/2019| 30/06/2019]  1.577,84 1.577,84 3.155,68 1.577,84 1.577,84 3.155,68
01/07/2019| 31/07/2019 75,60 75,60 151,20 75,60 75,60 151,20
01/12/2019] 31/12/2019]  2.209,57 2.209,57 4.419,14 2.209,57 2.209,57 4.419,14
01/01/2018| 31/01/2018 248,14 124,07 372,21 248,14 124,07 372,21
01/02/2018| 28/02/2018 242,37 121,19 363,56 242,37 121,19 363,56
01/03/2018| 31/03/2018 205,99 103,00 308,99 205,99 103,00 308,99
01/04/2018| 30/04/2018 186,42 93,21 279,63 186,42 93,21 279,63
01/05/2018| 31/05/2018 155,84 77,92 233,76 155,84 77,92 233,76
01/06/2018| 30/06/2018 177,09 88,55 265,64 177,09 88,55 265,64
01/07/2018| 31/07/2018 159,63 79,82 239,45 159,63 79,82 239,45
01/08/2018| 31/08/2018 225,69 112,85 338,54 225,69 112,85 338,54
01/09/2018] 30/09/2018 277,00 138,50 415,50 277,00 138,50 415,50
01/10/2018| 31/10/2018 328,82 164,41 493,23 328,82 164,41 493,23
01/11/2018| 30/11/2018 245,15 122,58 367,73 245,15 122,58 367,73
01/12/2018| 31/12/2018 176,29 88,15 264,44 176,29 88,15 264,44
ICMS FRETE
01/01/2019| 31/01/2019 223,71 111,86 335,57 223,71 111,86 335,57
01/02/2019| 28/02/2019 230,10 115,05 345,15 230,10 115,05 345,15
01/03/2019| 31/03/2019 193,90 96,95 290,85 193,90 96,95 290,85
01/04/2019| 30/04/2019 398,08 199,04 597,12 398,08 199,04 597,12
01/05/2019| 31/05/2019 423,11 211,56 634,67 423,11 211,56 634,67
01/06/2019] 30/06/2019 318,60 159,30 477,90 318,60 159,30 477,90
01/07/2019| 31/07/2019 756,82 378,41 1.135,23 756,82 378,41 1.135,23
01/08/2019| 31/08/2019 462,40 231,20 693,60 462,40 231,20 693,60
01/09/2019| 30/09/2019 668,66 334,33 1.002,99 668,66 334,33 1.002,99
01/10/2019] 31/10/2019 606,70 303,35 910,05 606,70 303,35 910,05
01/11/2019| 30/11/2019 573,72 286,86 860,58 573,72 286,86 860,58
01/12/2019| 31/12/2019 641,59 320,80 962,39 641,59 320,80 962,39 - - -
SUPRIMENTO |01/01/2017| 31/12/2017] 23.400,00 | 23.400,00 46.800,00 - 5.850,00 5.850,00 [ 23.400,00 | 17.550,00 40.950,00
IRREGULAR |_01/01/2018| 31/12/2018] 63.000,00 | 63.000,00 | 126.000,00 - 15.750,00 | 15.750,00 | 63.000,00 | 47.250,00 | 110.250,00
DE CAIXA, | -01/01/2019] 31/01/2019] 813.600,00 | 813.600,00 | 1.627.200,00 - 203.400,00 | 203.400,00 | 813.600,00 | 610.200,00 | 1.423.800,00
01/07/2020| 31/07/2020| 990.000,00 | 990.000,00 | 1.980.000,00 - 247.500,00 | 247.500,00 | 990.000,00 | 742.500,00 | 1.732.500,00
TOTAL 1.971.371,66 | 1.967.308,80 |  3.938.680,46 81.371,66 | 549.808,80 | 631.180,46 | 1.890.000,00 | 1.417.500,00 | _3.307.500,00

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento. Todavia, valendo-me dos principios da legalidade e
retroatividade benigna, altero, quanto aos valores, a decisdo monocréatica, que julgou
parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002560/2021-79, lavrado em 29 de agosto de 2018 contra a empresa
D&F PACK EMBALAGENS FLEXIVEIS LTDA.- EPP, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor de R$ 3.307.500,00 (trés milhdes, trezentos e
sete mil e quinhentos reais), sendo R$ 1.890.000,00 (um milhdo, oitocentos e noventa
mil reais), de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I c/c 160, I ¢/ fulcro no art. 646,
inciso I, alinea “b”, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$
1.417.500,00 (um milhdo, quatrocentos e dezessete mil e quinhentos reais), a titulo de
multa por infraciio, com arrimo no artigo 82, V, “f, da Lei n°® 6.379/96”.
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Em tempo, cancelo, por indevida, a quantia de R$ 631.180,46, sendo R$
81.371,66, de ICMS e de R$ 549.808,80, de multa por infragdo, conforme razdes
expendidas neste voto.

Intimagdes a cargo da reparticao preparadora, na forma da legislacao de
regéncia.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 22 de
novembro de 2024.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro Relator
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